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1. - PREMESSE STORICHE

La formazione ed evoluzione degli ordinamenti latino-
americani & strettamente collegata alle complesse vicende
storiche della conquista ¢ della colonizzazione dell’America
centro-meridionale: problematica rilevante, il cuj approfon-
dimento perd esula dai limiti della presente trattazione (sui
tiflessi della colonizzazione spagnola e portoghese si rinvia,
anche per la bibliografia, a LaMsert, J., [12]).

Per quanto si riferisce alla dominazione spagnola, il pun.
to comune di partenza & costituito dalla recezione, nei
territori conquistati, di principt ed istituti vigenti nella
Spagna del tempo: e precisamente nel regno di Castiplia
e di Leon (sulle cui caratteristiche cfr, EscupEro, J. A,
[1], 435 ss.). 11 significato ed ] valore di una tale recezio-
ne € perd oggetto di diverse, ed al limite opposte inter-

pretazioni storiografiche. Da un lato infatti si sostiene
che il diritto di matrice spagnola venne ad integrarsi —
sia per la natura delle cose, sia per le necessitd della
conguista -— alle antiche consuetudini indigene, dando
luogo ad un nuovo ed originale «diritto indiano» (Gar-
cia GaLvro, A., [2]; Ip,, [3]). La spiegazione del fenome-
no di fusione andrebbe ricercata, dunque, nelle stesse
caratteristiche della conquista. Si sostiene infatti che la
dominazione spagnola fosse ispirata da una missione di
evangelizzazione delle popolazioni locali, e nello stesso
tempo fosse incline a rispettare le tradizioni ed istituzioni
indigene, adattandovi e conformandovi per quanto possi-
bile I'applicazione delle leggi spagnole.

All'opposto, un’altra corrente storiografica sostiene che la
conquista fu realizzata con metodi violenti e 5pesso cru-
deli; in ogni caso, imponendo sulle popelazion locali un
regime tirannico. Ed invero, il fatto che poche migliaia di
spagnoli potesserc piegare, facendo lavorare per sé, milio-
ni di indigeni, la dice lunga su certi metodi di manteni-
mento dell’ordine, tra cui spiccava una forma di schiavi-
th, nota col nome di encomiendq, che divenne tipica del-
I'"America centro-meridionale. Si trattava bensi di una
istituzione di origine ispanica, ma rivestita, al momento
del suo trapianto nelle nuove terre, di caratteri peculiari ¢
distinti. Il meccanismo di asservimento delle popolazioni
locali attuato per mezzo di essa pud essere cosi descritto,
sommariamente. Un certo numero di indios, riuniti in
famiglie o tribit con i loro capi (caciechi), dovevano sot-
tomettersi all’autoritd di un encomendero: I'assegnazione
era compito di un funzionario (juez reparridor), che vi
provvedeva secondo regole prestabilite (ad es., cento in-
dios per ogni funzionario ed alcalde, ottanta per i caballe-
ros, sessanta per gt escuderos, e trenta per i labradores),
L'encomendero si obbligava a proteggere gli indigeni asse-
gnatigli e a curarne I'istruzione religiosa con l'aiuto di un
sacerdote (doctrinero). In conseguenza di questa particoia-
re relazione, Vencomendero acquistava it diritto di benefi-
ciare dei servizi personali dei suoi sottoposti ¢ di esigere
da loro i pagamenté di tributi vari. Al tempo stesso egli,
in cambio dei vantaggi che tale posizione gli procurava,
si assumeva verso il sovrano Pobbligo di servirlo «mili-
tarmente a cavallon, quando fosse all'uopo richiesto (Za-
VALIA, 5., [5]).

Si ¢ molto discusso a favore e contro tale istituzione,
Evidentemente, per un giudizio sulia sua rilevanza storica
non pud prescindersi dagli interessi di coloro che si impe-
gnarono nell’opera di colonizzazione, e che erano non
solo sacerdoti, ma soprattutic avventurieri d’ogni risma,
mossi dalla brama di dominio e di ricchezze. Cia che ¢é
certo, comunque, € che I'encomienda fu praticata in due
diverse versioni: il mitazgo e il yanaconazge. Per capirne
la differenza, si deve precisare che il mifayo era I'indio
mansueto, che non aveva fatto opposizione alla conqui-
sta, e che veniva obbligato solo temporaneamente, secon-
do le sve attitudini personali, a lavorare a lurno (mita)
Presso vari encomenderos, dai quali percepiva un salario
minimo per i servizi prestati, in una condizione quindi di
semilibertd. Viceversa, yanacéna era detto lindic ribelle,
sia che si fosse opposto alla conquista, sia che apparte-



nesse ad una tribu non governata da un cacicco osse-
quiente ai dominatori. Gli indigeni cosi classificati erano
posti, per tutta la loro vita, al servizio di un encomendero
che li sfruttava di solito per i lavori pin duri {(ad es.,
nelle miniere), dando loro solo vitto ed alloggio.

Cio che importa perd osservare, sulla scorta dei brevi
cenni qui fatti, ¢ che tra le diverse interpretazioni storio-
grafiche prospettate circa la natura ¢ le conseguenze della
conquista spagnola, quella che si presenta realisticamente
come la piu attendibile & I'nltima, in quanto riflette la
dura realtd dello sfruttamento degli indigeni da parte dei
conguistatori.

Non sembra pertanto ragionevole parlare di una fusione
delle iradizioni giuridiche di cui erano rispettivamente
portatori, all'epoca, gli spagnoli ed i popoli dell’America
centro-meridionale, Piuttosto, il fenomeno che ebbe a
verificarsi, allora e per tutto il tempo della dominazione
coloniale, consistette neil'imposizione di modelli giuridici
di provenienza ispanica, sebbene adattati alle situazioni
locali. Si trattd di un fenomeno comune a tutte le aree
geografiche investite dalla conquista. Donde la conclusio-
re che non pud parlarsi, storicamente, dell’esistenza di un
sistema giuridico latino-americano, con sue proprie ¢
distinte caratteristiche (indigene) che lo differenzino da
ogni altro.

D’altre cante va aggiunto, in una prospettiva di pin
ampio respiro, che dalle sofferenze patite senza distinzio-
ne da tutti i popoli del continente americano, durante le
dominazioni celoniali, si sprigiond una forte reazione,
esplosa nell’America del nord, verse la fine del XVIII
secolo, e poi, nelle prime decadi del XIX secolo, in quella
del centro-sud. Quesia reazione si manifestd in una serie
di guerre combattute a varie latitudini allo scopo di con-
seguire una indipendenza da tempc agognata, ¢ che alla
fine diventd realtd nella maggior parte dei paesi del con-
tinente. Parallelamente ¢ grazie, anzi, all'influenza notevo-
le che produsse, come risultato immediato, I'organizzazio-
ne degti Stati Uniti d’America (USA), si sviluppo in tutta
I’America centro-meridionale un inarrestabile movimento
per lindipendenza e le riforme costituzionali (movimiento
constitucionalista). In proposito, vale ricordare che le
carte costituzionali di tutta "America latina liberata (sal-
vo che del Brasile, a lungo rimasto sotto un regime impe-
riale) furono promulgate tra il 1819 ed il 1863 (AROSEME-
Na, 1., [13]). Si deve a questo movimento politico e di
pensiero il fatto che, come tosto vedremo, attraverso la
promulgazione di tali carte venne delineandosi quello che
ancor oggi costituisce un modello — almeno formalmente
— comune alla generalitd dei paesi americani: e cioé un
modello di Stato democratico e repubblicano e, nella
maggioranza dei casi, di tipe unitaric (ad eccezione —
oltre agli USA — di Argentina, Brasile, Messico ¢ Vene-
zuela, che si dettero invece una struttura federale).

2, - PRINCIPI E VALORI COMUNI ALLE COSTITUZIONI
DE1 PAESS LATINO-AMERICANI

2.1, - Uniformitg dei testi costituzionali. - Da una
attenta lettura ¢ dal confronto dei testi costituzionali,
antichi ¢ moderni, dei paesi latino-americani, risulta la
grande influenza esercitata dalla Costituzione statunitense
su tutti i redattori, indistintamente, di tali testi. Questa
influenza pud essere rilevata nella comune aspirazione ad
un pensiero politico incentrato sul rispetto delle liberta
individuali, poste a garanzia del corretto rapporto tra
governanti ¢ governati (LAMBERT, J., [12], 36 ss.).

Con Pocchio, dunque, al fenomeno suddetto, che parte
dai movimenti di liberazione del secolo scorso per sfocia-
re nella promulgazione di carte costituzionali nei vari
ordinamenti latino-americani, ¢ possibile ravvisare come

comune denominatore a base degli ordinamenti stessi
I'insieme di principi ¢ valori fondamentali risultanti for-
malmente dai testi costituzionali ivi vigenti. Di cid vale
qui dare una sia pure sommaria illustrazione, basata sul-
'esame comparativo dei testi medesimi, inteso appunto a
tracciarne le Jinee di convergenza riscontrabili nell’ambito
di un modeflo uniforme di costituzione.

2.2, - Diritti e liberta fondamentali, - Per cominciare,
in molte costituzioni di paesi latino-americani si afferma
solennemente il carattere inviolabile della vita umana
come diritto fondamentale dell'individuo: sicché, in alcuni
paesi {Colombia, Ecuador, Honduras, Uruguay) ¢ vietata
la pena di morte (divieto che in Paraguay viene riferito
specialmente al caso di reati politici); mentre in altri,
questa pena & ammessa soltanto per determinati casi di
omicidio, per il parricidio, per atti di sovversione e di
tradimento, nonché per aleuni reati sanzionati dalle leggi
%enali militari di guerra.

altresi dichiarata inviolabile I'integrita fisica ¢ morale
della persona, con riflessi di nuovo in campo penale dove
sono espressamente victati alcuni tipi di pene, come ad
esempio; la pena dell’infamia (Ecuador, Honduras, Salva-
dor, Venezuela); la morte civile (Bolivia); Icsilio {Brasile,
Honduras, Panama, Peru, Salvador); la carcerazione a
vita (Brasile, Salvador) o per un periodo (continuativo,
s'intende) superiore a venti anni (Venezuela); inolire le
pene corporali (mutilazione, flagellazione ed altri tormen-
ti); nonché la prigione per debiti (Messico, Panama, Pera,
Uruguay}).

Un'altra serie di principi comuni sono quelli riguardanti,
in genere, i diritti di libertd. Innanzitutto, viene sancita la
libertd degli individui contro ogni forma di schiaviti e di
sfruttamento, Tale libertd é riconosciuta (in Argentina,
Bolivia, Colombia, Costarica, Cile, Ecuador, Messico ¢
Satvador) ad ogni individuo (anche se straniero) per il
solo fatto di trovarsi sul territorig dello Stato.

Altre libertd solennemente affermate sono la libertd di
coscienza (Messico) e quella di professare una qualunque
fede religiosa (Argentina, Paraguay), nonche la liberta,
pi in particolare, di praticare cerimonie ed atti di culto
sia in pubblico sia in privato, a meno che non si tratti di
atti contrari all’ordine pubblico o al buon costume {Bra-
sile, Cile, Salvador), oppure che rechino offesa alla mora-
le cristiana (Panama).

Uguaimente sancita & la libertd di opinione (Ecuador,
Honduras) ¢ di manifestazione e diffusione del proprio
pensiero (Messico, Uruguay) con qualsiasi mezzo (Boli-
via), senza una preventiva censura (Argentina, Costarica,
Messico, Paraguay, Venezuela), peraltro rispondendo de-
gli abusi commessi (Brasile, Colombia, Cile, Guatemala,
Panama, Salvador).

Va poi ricordata la libertd dagli arresti arbitrari, tutelata
costituzionalmente con la garanzia dell’habeas corpus (Co-
starica, Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay, Peru,
Salvador, Uruguay, Venezuela). Nessuno pud essere arre-
stato senza un ordine scritto emesso dall’autoritd compe-
tente (Argentina, Paraguay, Uruguay, Venezuela), salvo il
caso di fagranza ed altri casi particolari. L’emissione di
un ordine del genere é ammessa soltanto nel caso di reati
per i quali sia prevista la privazione della libertd, ¢ a
condizione che esistano sufficienti indiz di colpevolezza a
carico dell'imputato (Costarica, Honduras).

2.3, - Diritti civili, politici, economici e sociali. - Tn
virth dei grandi principi sopra richiamati, le costituzioni
piil moderne dei paesi latino-americani prevedono in fa-
vore di ogni cittadino una serie di diritti e garanzie nel
campo dei rapporti civili, politici, sociali ed economici.
Ad esempio, sono dichiarati inviolabili il domicilio (Ar-
gentina, Brasile, Colombia, Costarica, Ecuador, Guatema-



la, Panama, Paraguay, Perii, Uruguay), peraltro nei limiti
fissati dalle leggi, ¢ la corrispondenza (Argentina, Colom-
bia, Costarica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Messico,
Panama, Perd, Uruguay).
E riconosciuto il diritto di libero ingresso nel territorio
dello Stato, nonché di soggiorno, transito ed espatrio
{Argentina, Bolivia, Brasile, Costarica, Cile, Ecuador,
Guatemala, Messico, Panama, Perll, Salvador, Uruguay,
Venezuela). Inoltre, il diritto di riunirsi pacificamente
(Paraguay) e senza armi (Brasile, Costarica, Cile, Guate-
malia, Perd, Uruguay, Venezuela) per qualsiasi scopo leci-
to {Messico, Panama, Salvador).
Stando almeno a quanto dispongono alcuni testi: «nessu-
no pud esscre obbligato a fare cid che la legge non co-
manda, né pud essere privato di cid che la legge non
Eroibisce» {Argentina, Bolivia, Brasile, Uruguay).

altresi riconosciuto il diritto all'eguaglianza davanti alla
legge, senza distinzione di sesso, nazionalitd, razza, fede
religiosa, opinione politica, condizione sociale, titoli nobi-
liari od altro {essendo anzi vietata, come in Ecuador, la
concessione di privilegi, o, come in Messico, di onori
ereditari).
E poi ancora: il diritto di rivolgere petizioni alle autoritd
(Argentina, Ecvador, Paraguay, Uruguay, Venezuela), sia
individualmente che collettivamente (Bolivia, Costarica),
perd mai a nome del popolo (Ecuador, Salvador), con
Punica limitazione di procedere in modi pacifici (Messico),
rispettosi e convenienti {Cile). Questo diritto comprende, in
particolare, quelio di ottenere una decisione giudiziale
{(Colombia, Ecuador, Panama) e <i conoscerne i motivi
{Guatemala, Salvador). Esso implica pure la facolta di
promuovere azione giudiziaria avente ad oggetto la respon-
sabilitd dello Stato e delle pubbliche amministrazioni (Brasi-
le), nonché di denunciare le violazioni della costituzione e
delle leggi da parte delle autoritd {Ecuador).
All’elenco det diritti civili e politici va pure aggiunto,
naturalmente, it diritto di voto.
In campo economico, il diritto ¢i commerciare liberamen-
te (Argentina). Inoltre, il diritto di concludere contratti
{(Ecuador, Salvador} e di risolvere le vertenze civili a
mezzo di arbitrato (Costarica, Salvador). Il diritto di
usare ¢ disporre liberamente dei beni di proprieta {Guate-
malz, Panama, Paraguay, Peri, Salvador, Uruguay). Nel-
le costituzioni di alcuni paesi (Argentina, Colombia) si
sancisce il carattere inviolabile del diritto di propricta,
sempre che il suo esercizio non leda interessi collettivi
(Colombia). Di eonseguenza, nessung pud essere privato
dei propri beni se non sulla base di un provvedimento
legittimo dell’autoritd, ¢ comunque previo indennizzo
{Argentina, Bolivia, Colombia, Costarica — dove in caso
di guerra si dispensa dal requisito dell’indennizzo ~— ¢
Paraguay).
Nell'ambito dei rapporti economici sono altresi da men-
zionare i diritti di autore, e quelli derivanti da invenzioni
0 scoperte, oppure connessi allo sfruttamento di opere
dell'ingegno (Argentina, Brasile, Colombia, Ecuador). .
Nel campo dei rapporti ctico-sociali si ricorda il diritto
(costituzionalmente sancito in Messico) ad una libera
decisione, responsabile ed informata, sul numero dei figli.
Sempre in campo sociale, il diritto alla libertd di insegna-
mento {peraltro assoggettato, in Bolivia, alla vigilanza
dello Stato) ed il diritto all’istruzione (Argentina, Colom-
bia, Cile, Paraguay). In Messico si garantisce il diritto ad
una educazione democratica, concependosi la «democra-
zia» non solo come forma di governo, ma anche come
sistema di vita fondato sul costante miglioramento econo-
mico-sociale e culturale del popolo. Altrove si richiede
pure che l'istruzione pubblica contribuisca a migliorare la
convivenza tra gli uomini: da un lato mirando a far
maturare neil'individuo i valori della dignitd della perso-
na e dell’integritd della famiglia, nonché il senso di rispet-

to per l'interesse generale della societd; dall’altro lato
diffondendo le idee di fratellanza ¢ di eguaglianza di tutti
gli vomini, contro ogni forma di privilegio.

Ancora, il diritto al lavoro e ail’esercizio di una profes-
sione (Ecuador), nonché il diritto a svolgere una gualun-
que attivita economica lecita (Argentina, Ecuador, Messi-
co, Paraguay) che non leda il benessere collettive (Boli-
via); peraltro, nel rispetto dei requisiti di capacitd e di
idoneita stabiliti dalla legge (Brasile, Colombia). In alcuni
paesi, questo diritto risulta particolarmente protetio. Ad
esempio, in Argentina, come pure in Brasile ed in Colom-
bia, il lavoro gode delia tutela di una legislazione specia-
le, intesa ad assicurare al lavoratore condizioni degne ¢
giuste di lavoro, per quanto riguarda I'orario, il riposo e
le vacanze retribuite, il salario minimo, la paritd di tratta-
mento, la partecipazione dei Javoratori alla gestione delle
imprese, le ipotesi e procedure di licenziamento, la stabili-
ta del posto di lavoro (specie nel pubblico impiego), ed
altri aspetti ancora, tra cui la libertd di organizzazione
sindacale, la contrattazione collettiva, il ricorso a proce-
dure conciliative e di arbitrato per la risoluzione delle
controversie, il diritto di sciopero, e cosi via.

Tra i diritti dei lavoratori vanno poi menzionati quelli
alla previdenza ed assistenza sociale (assicurazione obbli-
gatoria; pensioni rivalutabili; assistenza familiare; sussidi
economici; diritto alla casa).

Di nuovo nel campo dei rapporti civili e delle garanzie
poste a salvaguardia dellz liberta e dignitd dell’individuo
sono da ricordare talune delle disposizioni concernenti
I'esercizio della giurisdizione. Cosi,%in materia penale, si
trova stabilito in alcune costituzioni che nessuno pud
essere giudicato due volte per lo stesso reato (Venezuela).
Inoltre, nessuno pud essere condannato senza un regolare
processo (Colombia), fondato su leggi anteriori alla com-
missione dei fatti che ne sono oggetto (Argentina, Brasile,
Colombia, Costarica, Guatemala, Messico, Panama, Para-
guay, Peril, Salvador, Uruguay, Venezuela); né pu¢ essere
giudicato da tribunali speciali {Argentina, Bolivia, Brasile,
Colombia, Costarica, Cile, Ecuador, Honduras, Messico,
Panama, Paraguay, Pern, Salvador, Uruguay, Venezuela),
od essere comungque distolto dal suo giudice naturale
precostituito per legge (Argentina, Bolivia, Cile, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Messico, Pert, Salvador, Venezue-
la). La difesa in giudizio & diritto inviolabile {Argentina,
Brasile, Paraguay), e devono essere assicurati ai non ab-
bienti i mezzi per agire e difendersi davanti ad ogni giuri-
sdizione (Brasile).

2.4. - Caratteri in generale dei diritti e delle garanzie
costituzionali. - La lista dei principi, delle garanzie e dei
diritti riconosciuti dai testi costituzionali lating-americani
potrebbe continuare ancora, ma qui importa fare alcune
considerazioni conclusive.

C’¢ da dire, innanzitutto, che tali principi, garanzie ¢
diritti sono stabiliti, in alcuni testi almeno, con carattere
di immediata applicabilitd (Bolivia), senza bisogno cioé di
una normativa di specie. Inoltre, & previsto che princip,
garanzie e diritti, pur non essendo espressamente enuncia-
ti, sono tuttavia da ritenersi ugualmente accolti in quanto
riconducibili alla sovranitd popolare e alla forma repub-
blicana del governo (Argentina, Bolivia, Brasile), oppure
alla dignitd della persona umana (Guatemala). Stante,
poi, il divieto per it legislatore ordinario di intervenire a
discapito di diritti e garanzie costituzionali, st segnala la
disposizione contenuta nella costituzione del Guatemala,
che sancisce la nullita assoluta di leggi e regolamenti
(come pure di atti giuridici privati) che violino norme
costituzionali.

Da ultimo, non resta che confermare il dlievo in prece-

.denza svolto a proposito dell’uniformitd dei testi in esa-

me, siccome rivelatrice di una medesima fonte d’ispirazio-



ne, nonché, al fondo, di orientamenti comuni ¢ conver-
genti circa il riconoscimento di diritti ¢ garanzie fonda-
mentali dell’individue, per linstaurazione di un corretto
ed equilibrato rapporto tra governanti ¢ governati.

3. . LA CODIFICAZIONE CiVILE

Fino alla meta del secolo scorso, allorquando i paesi
latino-americani cominciarono a darsi ciascuno una pro-
pria lepislazione, fu in vigore la Recopilacién de Indigs del
1680, che stabiliva la gerarchia delle diverse fonti sussi-
diarie, laddove essa fosse risultata lacunosa. Queste altre
fonti erano, nell’ordine: le Cédulas, le Provisidnes y Orde-
nanzas, nonché le Leyes de Castilla, a cominciare dall'Or-
denamiento de Alcald (1348), passando per le Leyes de
Toro (1505), per terminare con la Nueva Recopilacién
{1805). I casi che fossero rimasii ancora dubbi erano
risolti col ricorso ad ulteriori fonti, quali: il Fuero Real, i
Fueros Municipales, il Fuero Juzgo e le Leyes de Partidas.
Cid per quanto concerne, dunque, le colonie spagnole
dell’America centro-meridionale. Diverso & # discorso, in-
vece, per quanto concerne il Brasile, il cui territorio fu
colonizzato dai portoghesi. Come € noto, Spagna ¢ Porto-
gallo nutrireno le medesime aspirazioni di espansione colo-
niate ed inviarono all'uopo spedizioni nei territori sud-
americani pressoché nello stesso arco di tempo., Donde il
contrasto ¢i interessi tra le due potenze, le quali basavano
entrambe il proprio diritto di conquista sulla tesi della
«concessione pontificia». Secondo il diritto canonico, infat-
ti, si riconosceva al papato una sorta di potere di sovrain-
tendenza sulle terre non ancora evangelizzate, allo scopo
di operare per la conversione al cattolicesimo delle popola-
zion! ivi residenti. Al nostri fini interessa comungue ricor-
dare, semplicemente, che il conflitto fu risolto, in virta del
Trattato di Tordesillas, con la spartizione delle terre del-
IAmerica del Sud tra la corona spagnola ¢ quella porto-
ghese. In conseguenza di questa spartizione, il Brasile
ricevette, insieme con la lingua lusitana, anche elementi del
sistema giuridico portoghese; mentre il resto dei paesi
latino-americani (salvo gualche colonia minore) ebbero a
ricevere, in particolare sul piano giuridico-istituzionale, il
modello spagnolo. 1l che spiega come tutti questi altri
paesi (ad eccezione, appunto, del Brasile) mantennero per
tutto il tempo della dominazione, ed ancora nei primi
tempi successivi alla loro indipendenza, un diritto comune,
costituito dalle fonti predette.

Una volta formatisi i vari governi nazionali, verso la
metd del secolo scorso, gli Stati latino-americani comin-
ciarono a darsi in progresso di tempo un corpo di leggi
proprie, generalmente a partire dal codice civile.

Nel caso dell’Argentina, ad esempio, il codice civile venne
promulgato nel 1869 (ed entro in vigore nel 1871). Esso
fu I'opera di Dalmacio Vélez Sarsficld, che ne prepard il
testo attingendo ad una pluralita di fonti. In particolare,
tra i materiali usati per comporre questo codice si anno-
verano; il diritto spagnoto (ivi rimasto in vigore fino alla
promulgazione del codice stesso); il diritto romano; il
Code civil des Frangais (a proposito del quale suole dirsi,
anzi, che il Sarsfield ne copiasse la meta quasi degli arti-
coli), insieme con la dottrina francese formatasi su tale
codice; I'Eshogo del giurista brasiliano Freitas; il Codigo
civil cileno; ¢ ancora il codice civile degli Stati Sardi, il
codice civile del Regno delle Due Sicilie ed il codice civile
italiano del 1865; I'Aligemeines Landrecht prussiano del
1794; 'ABGB ausiriaco del 1811; il codice civile olande-
se; il codice civile della Louisiana; infine, il progetio di
codice civile spagnolo (di Garcia Goyena) del 1851, Con
tante fonti ¢ cosi imporianti, il codice argentino ebbe a
rappresentare un vero progresso rispetto ad altri codici
della stessa epoca. A mo’ d’esempio, si pud ricordare che

esso includeva purc un’apposita sezione dedicata alla
disciplina dei «fatti ed atti ghuridici».

Tra i primi codici civili latino-americani va ricordato il
Codigo civil cileno del 1855, opera del grande giurista (di
origine venezuelana e consigliere giuridico presso il gover-
no cileno del tempo) Andres Bello (che utilizzd, tra I'al-
tro, il progetto spagnolo del 1851). Anche per ragioni
cronologiche, quindi, oltre che per Ja sua intrinseca bon-
td, il codice civile cileno ha esercitato una influenza enor-
me sulle altre legislazioni, In realtd, molti paesi si sono
limitati semplicemente a riprodurlo, come nel caso dell’E-
cuador, della Colombia, del Nicaragua, dell'Honduras, e
del Salvador. Di conseguenza € avvenuto che un gruppo
numeroso di codici latino-americani fossero redatti sulla
base di un medesimo modello, sia per lo stile ed il meto-
do seguiti, che per la suddivisione, distribuzione e tratta-
zione delle materie.

In precedenza, la Bolivia aveva adottato un proprio codi-
ce civile, consistente peraltro in una mera traduzione del
Code Napoléon. Questo codice é stato sostituito nel 1976
da un nuovo testo, che ripete tuttavia, nelle sue grandi
linee, i contenuti di quello gid in vigore.

In Messico, nel Distretto Federale ¢ nei Territori Federa-
li, il primo codice civile ¢ del 1884 (adottato, sebbene in
maniera facoltativa, anche presso i trentadue Stati che
formano 'Unione). Questo codice & stato successivamente
sostituito, nel 1932, da un altro testo ispirato a principi
di solidarietd sociale. ’

1l Paraguay, a sua volta dotandosi nel 1889 di un pro-
prio codice nazionale, scelse a modelio il Cédigo civil
argentino. Anche in questo paese, perd, € in vigore, dal
1987, un nuovo testo di codice civile.

Quanto all’Uruguay, il primo codice civile & del 1871,
redatto sull’esempio del progetto di codice del Sarsfield,
nonché dei progetti di Acevedo, di Freitas, di Garcia
Goyena; ed inoltre dei codici francese ¢ cileno.

Per venire, infine, al Brasile, ¢’¢ da ricordare la figura del
giurista Augusto Teixera de Freitas, noto in tutto il mon-
do latino-americano come autore di una grande opera di
sistemazione ¢ consolidazione (in 1333 articoli), intitolata
Consolidacién de Leyes Civiles, da lui portata a termine
verso la metd del secolo scorso; nella quale venivano
collocate ed amalgamate insieme le fonti di diritto porto-
ghese e quelle locali. Grazie ai meriti acquisiti con tale
sua opera, gli venne affidato dal governo brasiliano, nei
1858, Pincarico di redigere un progetto di codice civile.
Fu cosi che questo autore realizzé un testo di ben 4900
articoli, intitolato Esboro, che rappresentava per la sua
epoca un esempio di codificazione davvero imponente e
di gran valore, con interessanti novitd sia di metodo che
di contenuto (tra 1'altro vi era inserita una «parte genera-
le»). Cionondimeno, tale progetto non fu mai approvato.
Verso la fine del secolo XIX, il governo brasiliano incari-
¢ un altro insigne giurista del tempo, Clovis Bevilaqua,
di redigere un progetto di codice che, mmaneggiato a piu
riprese ¢ variamente modificato, venne alla fine approva-
10: esso entrd in vigore nel 1917. 1 suoi modelli piu
diretti sono rintracciabili, oltre che nel diritto romano,
nel codice civile francese e nel BGB tedesco, nel diritto
portoghese, ovviamente, ed in quello locale (brasilianc).
La serie di influenze reciproche tra i codici civili latino-
americani, nonché la comunanza delle loro fonti di ispira-
zione, hanno indotto qualche autore a ritenere che nel-
I'ambito della tradizione romanista di diritto sia ricono-
scibile, in particolare, un sistema giuridico iberico-ameri-
cano (cosi, ad es., CasTAN ToBERaAs, J.E., [25], 5 ss.).

A nostro avviso, i principi di un tale sistema non vanno
ricercati solamente nel campo del diritto privato, ma anche
nei modelli costituzionali accolti nei paesi dell’America
centro-meridionale, per quanto concerne le garanzie indivi-
duali (e, nelle costituzioni pill recenti, per quanto riguarda



garanzie di rilievo sociale, dettate 2 favore delia persona
umana). Dal punto di vista del diritto privato, invece,
sehbene sia evidente Uorigine in molti casi comune e, ad
ogni buon conto, una certa omogeneitd delle fonti ispira-
trici dei cédigos civiles, non vanno tuttavia taciute le
differenze anche notevoli riscontrabili tra i vari ordina-
menti, a motivo delle differenti influenze subite da quello
brasiliano {per le ragioni storiche prima menzionate),
rispetto agli altri ordinamenti latino-americani. Anche se
questi ordinamenti presentano forti somiglianze sotto il
profilo dei diritti ¢ delle garanzie costituzionali, non altret-
tanto pud affermarsi, malgrado la medesima matrice codi-
cistica, degli istituti civilistici ivi vigenti.

4. - ISTITUZIONI E LEGG! PRINCIFALI DI ALCUNI PAESI
LATINO-AMERICANI

Proseguendo nell’esposizione, sia pure sintetica ed a ca-
rattere meramente descritiivo, degli ordinamenti latino-
ameticani, ¢i si deve ora occupare, brevemente, dei prin-
cipali aspetti in senso ampio istituzionali, oitre che di una
sommaria ricognizione della legislazione vigente nei setto-
ri pill rilevanti., Ci6, naturalmente, potra esser qui fatto
solo in via esemplificativa, ossia scegliendo alcuni di tali
ordinamenti.

La scelta deghi ordinamenti che verranno presi in esame,
per quanto opinabile, si giustifica peraltro alla luce anche di
criteri oggettivi, che sono quello storico e quello della
relativa importanza della scienza giuridica nazionale (e-
spressa, cioé, all'interno di ciascun paese). Sulla base di
questi criteri, in gran parte coincidenti, verranno qui consi-
derati, nell'ordine, i seguenti paesi: Argentina, Colombia,
Messico e Brasile. I primi tre, infatti, si distinguono per
essere stati sede dei pill potenti vice-reami dell'epoca colo-
niale (quetlli, rispettivamente, del Rio de la Plata, della
Nueva Granada e della Nueva Espafia). In quanto tali, essi
erano altresi sedi delle giurisdizioni di grado superiore,
dinanzi alle quali si svolgevano i casi di maggior interesse.
Cid spiega la istituzione, in tali sedi, di scuole di diritto e
I'affermazione di una tradizione scientifica che ha poi
continuato a mantenersi viva fino ai nostri giorni. Per il
Brasile, in particolare, c’é da ribadire che I'esame di questo
ordinamento s’impone a motivo della sua diversitd, rispetto
agli altri dell’area latino-americana.

8. - ARGENTINA

5.1, - Ordinamento federale: organi legislativi ed esecu-
tivi, - La Nacién Argentina (giusta la denominazione uffi-
ciale del paese) si dette, con la Costituzione del 1853, un
regime ispirato al modello statunitense, specie con riguar-
do alla forma repubblicana e federale di tale regime,
mirante a realizzare la coesione delle unitd federate (pro-
vince)} con l'intera nazione. Si contano attualmente venti-
due di queste province, a cui sono da aggiungere i terri-
tori nazionali, ovvero posti sotto giurisdizione federale.
Il parlamento nazionale (Congresso), titolare del potere
legislativo a livello federale, si compone della Camera dei
Deputati (formata da rappresentanti del popolo eletti
nelle varie circoscrizioni per un periodo di quattro anni, e
rinnovata ogni due per la metd dei suoi membri), ¢ della
Camera dei Senatori (formata dai rappresentanti delle
province eletti in numero di due per ciascuna di esse,
dalle legislature provinciali per un periodo di nove anni,
¢ rinnovata ogni tre anni per la terza parte dei suoi
membri). Non sono posti limiti alla rielezione di deputati
e senatori. Le due Camere si riuniscono, rispettivamente,
in sessioni ordinarie prestabilite, e in via straordinaria su
convocazione del presidente della nazione.

Il potere esecutivo & rimesso dalla Costituzione nelle
mani de! Presidente della Nazione Argentina, affiancato
da un vice-presidente. Entrambi durano nell'ufficio sei
anni ¢ non possono essere rieletti se non dopo un certo
periodo d'intervallo tra un mandato e I'altro. Quanto alla
forma di elezione, essa é mutata nel tempo. In forza della
Costituzione vigente, I'elezione avviene in forma indiretta,
ad opera di un collegio elettorale (Colegio Electoral);
mentre in passato, in momenti di crisi dell'ordine costitu-
zionale, essa avveniva con suffragio diretto.

5.2. - La giustizia federale. - 1l potere giudiziario si
articola in una Corte Suprema di giustizia, formata da
cinque ministri, al di sotto della quale vi sono una serie
di organi (tribunali) inferiori, disposti su due livelli: in
primo grado, i giudici nazionali (jueces nacionales); in
secondo grado, le camere nazionali di appelle (Cdmaras
Nacionales de Apelacién). Stante, appunto, I'organizzazio-
ne federale del paese, questi organi giurisdizionaki convi-
vono, per cosi dire, con quelli incardinati negli ordina-
menti provinciali: donde il problema della delimitazione
delle rispettive competenze. In proposito, si pud osservare
che gli organi di giustizia federale sono competenti per
tutte Je controversie sorte nellambito dei territori nazio-
nali; mentre per le controversie nate nei territori provin-
ciali, la loro competenza si restringe alle sole controversie
aventi ad oggetto materie di rilievo federale. La disciplina
delle competenze ed attribuzioni della giustizia federale &
contenuta in parte nella stessa Costituzione ed in parte mn
leggi federali. In particolare, ¢ stabilito che la Corte Su-
prema nazionale ha in via ordinaria ed esclusiva giurisdi-
zione su «tutte le cause riguardanti ambasciatori, ministri
¢ consoli stramieri {(in quanto tali), nonché sulle cause
nelle quali sia parte una Provincia». Agli organi giurisdi-
zionali federali di grado inferiore sono riservate, tra l'al-
tro, in materia civile: le cause in cui siano parti un citta-
dino abitante nella provincia ove la controversia ¢ sorla
ed un cittadino abitante in una diversa provincia; le
cause tra privati, le quali abbiano origine perd da atti
amministrativi posti in essere dal governo nazionale; le
cause in materia tributatia promosse contro persone fisi-
che od enti privati per violazione delle leggi in materia;
la cause sollevate in seguito a sequestri o pignoramenti di
navi in tempo di guerra; le cause relative a casi di colli-
sione, avarie ¢ salvataggi, nonché ad atti di pirateria
avvenuti in mare o nelle acque interne, come pure le
cause relative al possesso di navi, alla loro costruzione o
riparazione, ed in genere ad altre question: di diritto
marittimo. In materia penale, la giurisdizione federale si
applica, in particolare, ai casi di contrabbando, ai delitti
commessi a bordo di navi nazionali, sia in alto mare che
nelle acque interne; inoltre, i delitti commessi sul territo-
rio di una provincia, ma consistenti nella violazione di
leggi federali (come, ad es., attentati alla sovranita e alla
sicurezza nazionali, frode fiscale, reati contro la pubblica
amministrazione, e cosi via); infine, tutti i reati commessi
in luoghi sottoposti alla giurisdizione del governo nazio-
nale. Avuto riguardo a tutte le competenze dei tribunali
federali, & poi ammesso, nei confronti delle sentenze defi-
nitive pronunciate da questi organi, il ricorso c.d. straor-
dinario (via recursiva extraordinaria) alla Corte Suprema
in quattro casi particolari, tre dei quali sono espressa-
mente previsti dalla legge, mentre il quarto ¢ di creazione
giurisprudenziale. Si tratta dei casi seguenti: 1) quando,
essendo stata sollevata questione sulla validitd di un trat-
1ato internazionale, o di una legge del Congresso, oppure
sulla legittimitda di un potere esercitato in nome della
nazione, viene pronunciata (dal tribunale) una decisione
che nega la validitd o legittimita dell'atto; 2) quando,

essendo stata contestata la validitda di una legge o di un

atto emanato da autoritd provinciali per contrasto con la



Costituzione nazionale, viene pronunciata una decisione
che afferma la validita dell'atto; 3) quando, essendo stata
sollevata una questione di interpretazione circa norme
costituzionali oppure contenute in trattati internazionali o
legpi del Congresso, viene pronunciata una decisione con-
traria al riconoscimento dell’esistenza nella specie di una
determinata situazione soggettiva (diritto, titolaritd, im-
munitd) che si pretende invece fondata su tali norme; 4)
quando la sentenza definitiva impugnata possa essere
qualificata come «arbitraria», nel sense che essa: non
rappresenta la conclusione logica {razonada) delle leggi
applicate nel caso di specie; prescinde da quanto espres-
samente disposto dalle leggi rvispetto al caso di specie;
non si conforma all'interpretazione ed applicazione dei
precetti e principi generali attinenti alla soluzione del
caso; si basa su prove esibite irregolarmente nel processo,
oppure ignora prove decisive regolarmente prodotte; non
considera le argomentazioni proposte dalle parti al fine di
raggiungere una decisione della lite; non si fonda su
motivi di diritto; non consegue ad un procedimento rego-
lare ed esente da vizi di nullitd; non tiene conto di tutte
le eccezioni tempestivamente sollevate; non si preoccupa
di ricercare la veritd effettiva per eccessivo attaccamento
alle forme; non dai, infine, attuazione all’obiettivo costitu-
zipnale di una givstizia sostanziale.

5.3. - Ovrdinamento delle province. - Ogni provincia

conserva tutto il potere che non sia espressamente delega-
to al governo nazionale, secondo quanto dispone la Co-
stituzione («Las Provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al gobierno federal y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al
tiempo de su incorporacion»). Daltro canto, la Costituzio-
ne impone dei limiti all'ordinamento interno delle provin-
ce, nel senso che esso deve conformarsi ai valori ¢ prin-
cipi, nonché assicurare le stesse garanzie del regime costi-
tuzionale federale, pur nel rispetto dell’autonomia ricono-
scinta ad ogni provincia. Circa i contenuti e 'ampiezza di
questa autonomia si puo osservare, in generale, che ogni
provincia ha propri organi legislativi, esecutivi e giudiziari
(come recita la costituzione: «Se dan {las Provincigs] sus
propias instituciones locales y se rigen por ellas.. »). Nel
complesso viene ricalcato, in ambito provinciale, it model-
lo costituito dall’ordinamento federale. Occorre tuttavia
precisare che in determinati settoni I"autonomia delle pro-
vince non ha modo di esplicarsi, oppure incontra impor-
tanti limiti. Cosi, in particolare, sul piano della legistazio-
ne ¢ stabilito che le province non possono emanare pro-
pri codici civili, di commercio, di diritto minerario e del
lavoro, nonché in materia di sicurezza sociale, dopo che
vi abbia provveduto il Congresso.
Per quanto concerne l'amministrazione della giustizia, é
appena il caso di notare che dalla sovrapposizione all'or-
dinamento giudiziario provinciale (pur'esso articolato in
tre gradi) di quello federale deriva che le cause iniziate
davanii ai giudici provinciali possono eventualmente be-
neficiare di un quarto grado consistente, appunto, nel
ricorso ai giudici nazionali,

54. - Controllo di costituzionalite delle leggi. - Vale
ticordare, in proposito, che viene adottato il sistema di
controllo diffuso, consistente nell'attribuzione a tutti gl
organi ed a ciascun giudice in sede nazionale del potere
di valutare, anche d'ufficio, la conformitd delle leggi alta
Costituzione. Cionondimeno, € la Corte Suprema nazio-
nzle che agisce in veste di massimo interprete della Costi-
tuzione; essendo infatti possibile rivolgersi ad essa me-
diante il ricorso straordinario federale (v. supra, 5.2.). In
tal caso, la sua funzione si limita alla {eventuale) dichia-
razione di incostituzionalita, con il rinvio della causa al
tribunale inferiore competente, affinché emetta una nuova

sentenza conforme alla pronuncia della stessa Corte Su-
prema.

5.5. - I codici. - 8i € gid visto in precedenza (supra, 3.)
che uno tra i primi codici civili latino-americani fu appun-
to quello argentino, promulgato nel 1869 ed entrato in
vigore nel 1871. Questo codice, tuttora vigente, si compo-
ne — oltre che di un titolo preliminare (suddiviso in due
parti rispettivamente intitolate «Delle leggi» ¢ «Del com-
puto dei termini») — di quattro libri (dedicati, nell’ordine,
alle «persone», ai «diritti personali nelle relazioni civilin,
ai «dinitti reali», ¢ alle «disposizioni comuni ai diritti reali
e personali»), cui si aggiunge un titolo finale (complemen-
tare) dedicato all'«applicazione delle leggi civilin, Natural-
mente, numerose leggi sono intervenute, dal secolo scorso
ad oggi, per modificare, integrare ed ampliare la normati-
va codicistica in determinati settori.

Sempre al secolo scorso, ¢ precisamente al 1890, risale il
Codigo de comercio, opera redatta da due insigni giuristi;
Vélez Sarsfield e Acevedo. Essi si basarono sulla legisla-
zione vigente in materia durante I'epoca coloniale, e cioé:
le costituzioni e gli editti dei re di Castiglia e Leon,
prima, ¢ di Spagna, poi, le Leyes de Indias del 1680 e le
Ordinanze di Bilbao del 1737 (mentre non trovarono
applicazione nelle terre americane né il Consolato del
Mare, né le Ordinanze di Burgos). Questo codice si apre
con un titolo preliminare, dove se ne fissa il carattere
sussidiario rtispetto al codice civile, seguito da quattro
libri {intitolati, netl’ordine: «le persone del commercio»,
«1 contratti commerciali», «i diritti e le obbligazioni che
derivano dalla navigazione», «i fallimenti»). Anche per il
codice di commercio vale 1a medesima avvertenza fatta a
proposito del codice civile e riguardante le numerose leggi
successivamente intervenute per modificare, integrare, am-
pliare ¢ sostituire, in alcuni casi, la disciplina codicistica.
Va fatta menzione, inoltre, del Cédigo Aerondutico. Inve-
ro, la materia del traffico aereo ¢ soprattutio regolata,
come € noto, da convenzioni internazionali. Cionondime-
no csiste in Argentina una importante legislazione interna
su tale materia. £ det 1954, infatti, il pimo codice aero-
nautico argentino, sostituito nel 1967 da un nuovo testo
articolato in quindici titoli (cosi intestati, nell’ordine:
Generalitd; Circolazione aerea; Infrastruttura; Aeronavi;
Personale aeronautico; Aeronautica commerciale; Re-
sponsabilita; Ricerca, assistenza e salvataggio; Indagine
su incidenti aerei; Assicurazioni; Legge applicabile, giur-
sdizione e competenza; Azioni penali e relativa procedu-
ra; Contravvenzioni ¢ delitti; Prescrizione; Disposizioni
finali}. Oltre al codice, la materia ¢ pure regolata da una
serie di leggi particolari.

Passando alla codificazione in campo penale, vale ricor-
dare che, in forza di una legge del 1863 con cui il gover-
no nazionale argentino aveva conferito a Carlos Tejedor
Iincarico di redigere un progetto di codice penale, furono
presentati nel 1865 ¢ 1867 i testi, rispettivamente, della
parte generale e speciale. 5i trattava, fondamentalmente,
di un progetio ispirato al codice di Baviera, opera del
Feuerbach, come pure ai codici spagnoli del 1822, 1848 e
1850. Sebbene questo progetto non venisse approvato,
esso tuttavia fu accolto da guasi tutti gli ordinamenti
provinciali, si da finire coll’essere in pratica vigente in
quasi tutto il paese. Esso, inoltre, servi di base alla reda-
zione del codice penale paraguayano. Fu solo piu tardi
che quel progetto, peraltro variamente modificato e ricla-
borato, divenne infine, nel 1886, legge nazionale. Nuovi
progetti di codice penale apparvero in progresso di tem-
po, allo scopo di migliorare la legislazione allora vigente.
Nel 1921 venne approvato il testo di un codice in matera
penale preparato dat deputato Rodolfo Moreno, il quale
aveva utilizzato un.progetto del 1906. Questo codice € in
vigore dal 1922, sia pure integrato con diverse leggi di



riforma, tra le quali si segnala, per il gran numero di
modifiche apportate, quella di cui alla Legge 23077 inti-
tolata: «Protezione dellordine costituzionale e della vita
democratican. Rimane da osservare che il Codige penal
argentino, seguendo un modello legislativo oramai domi-
nante presso i paesi di diritto codificato, si compone di
una parte generale (di cui al libro primo), dedicata a
principi ¢ nozioni generali, ¢ di una parte speciale (di cui
al libro secondo), dedicata alla individuazione ¢ regola-
mentazione specifica delle ipotesi di reato. Numerose, poi,
sono le leggi speciali che in questa materia sono interve-
nute, affiancandosi al codice.

Per venire, infine, alla materia processuale, ¢’¢ da ricor-
dare che in questa materia le province argentine godono
di autonomia legislativa (come si evince, indirettamente,
da quanto gia detto, supra, 5.3.). Di conseguenza, ogni
provincia ha codici suoi propri di procedura, rispettiva-
mente civile ¢ penale.

In particolare, esistono ventidue codici di procedura civi-
le, in aggiunta aj quali si pone il Cédigo Procesal Civil y
Comercial de lg Nacién Argentina (come suole essere im-
propriamente chiamato, non essendo un vero codice na-
zionale, ma solo il codice di procedura vigente nella capi-
tale federale e nei territori nazionali, esclusi quindi i
territori provinciali). C'¢ perd da dire che, allorquando
questo codice entrd in vigore, il governo centrale esercitd
forti pressioni affinché il suo testo fosse adottato in am-
bito provinciale. A seguito di cid, un certo numero di
province adottarono, appunto, tale codice, sebbene con
qualche variante. Altre invece resistettero, tenendo ferma
la propria legisiazione in materia. L’attuale situazione
vede dunque coesistere differenti regimi processuali; da
un esame comparativo dei quali si pud trarre la conclu-
sione che il migliore e piti armonico ¢ quello vigente nella
provincia di Santa Fe (risalente al 1887, riformato nel
1940 ¢ nel 1942 sulla falsariga del modello di codice di
procedura civile italianc). Qui conviene perd accennare,
per la sua maggiore importanza pratica, al ¢.d. Codigo de
la Nacién, sopra citato. Hsso si compone di due parti:
una generale (di cui al libro primo), relativa, tra Paltro,
all’organc giudiziario, alle parti e agli atti processuali;
Yaltra speciale (ripartita in sei libri, cosi intitolati, nelP’or-
dine: «Processi di cognizione»; «Processo esecutivon;
«Procedimenti speciali»; «Procedure in materia successo-
rian; «Arbitrato»; «Procedimenti di volontaria giurisdi-
zione»),

Quanto al processo penale, si verifica una analoga situa-
zione di coesistenza, sul territoric dello Stato, di una
pluralitd di regimi processuali provinciali (ossia, uno per
ciascuna delle ventidue province); ai quali si aggiunge un
codice federale sui «procedimenti in materia penale» vi-
gente, dal 1888, nei territori nazionali (non facenti parte,
ciog, delle province). Esse si compone di quattro libri,
intitolati, rispettivamente: «Disposizioni generali»; «Del
[processo] sommario»; «Del [processo) ordinario»; «Dei
giudizi correzionali e suille contravvenzioni ¢ di alcuni
procedimenti speciali». Esistono allo stato due progetti di
Cédigo Procesal Penal de la Nacién, a proposito dei quali
vale riportare quanto si legge nell’esposizione dei motivi
di uno di tali progetti (quello preparato dal prof. Julio
B.J. Maier): «L’emancipazione politica dalla Spagna ha
lasciato sopravvivere inalterato il processo di tipo inquisi-
torio introdotto nelle colonie dai dominatori. La Costitu-
zione Nazionale del 1853 e tutto il movimento politico-
costituzionale che la precedetie hanno inteso adeguare il
sistema patrio al rinnovamento istituzionale del secolo
scorso. Tuttavia, questo rinnovamento, chiaramente e-
spresso dal testo costituzionale (sistema repubblicano,
garanzie di sicurezza individuale, processo pubblico alla
presenza di giurati) non si ¢ invece concretizzato in stru-
menti legislativi idonei ad attivare gli ideali di riforma

dell'amministrazione della giustizia, secondo quanto ¢o-
mandava la stessa costituzione. Dopo un primo tentativo
da parte del Congresso Nazionale di attuare i dettami
costituzionali, ¢ mirante all'istituzione del giudizio con
giuria e di una procedura modellata su di esso, prevalse
la scelta politica di conservare, pur con qualche modifica,
il modello processuale penale inquisitorio imposto dai
dominatori spagnoli, nonostante che nella stessa Spagna
esso fosse fatto ogpetto di riforme. 11 Codice Nazionale
tuttora vigente e che questo progetto si propone di supe-
rare, rappresenta la consacrazione di tale scelta politica.
Esso, approvato nel 1888, entrava in vigore I'anno se-
guente, quando la Ley de Enjuiciamiento Criminal spa-
gnola del 1882 era gid intervenuta a trasformare radical-
mente l'antica legislazione spagnola in materia, che fu
invece utilizzata dal legislatore argentino, il quale con
questa sua scelta poneva il paese in una situazione di
arretratezza storica, Spettd alle province, anche in tale
materia, recuperare a poco a poco questo ritardo politi-
co-culturale e dare forma, assai piti fedelmente che non
lo Stato federale, al vero spirito repubblicano della Costi-
tuzione Nazionale. Un prime timido tentativo fu fatto nel
1915 da Tomads Jofré (nelle province di Buenos Aires e di
San Luis); ma esso, proprio per la sua eccessiva modera-
zione, falli, pur rappresentando il passo iniziale nel senso
di un progresso istituzionale. Il passo decisivo verso una
rottura dell’antica tradizione inquisitoria, in nome dei
principi costituzionali, fu compiuto dalla provincia di
Cordoba e dalla sua Universitd, mediante I'elaborazione
di un testo, il Cédigo de Cérdoba) del 1939, successiva-
mente accolto anche in altre province, con il quale si
dava finalmente attuazione, un secolo dopo, ai principi
innovatori espressi nella Carta costituzionale. Questo mo-
vimento riformatore fu operante all'incirca fino al 1970.
Al suo interno si vennerc via via enucleando vari ientati-
vi di trasformazione del modello di giustizia penale, tutti
vanificati: a cominciare dal progetto Antelo del 1933, che
pure ebbe una influenza determinante sulla legislazione
cordobese testé menzionata; per continuare, sulla stessa
linea, con progetti del 1942, 1948, 1960 ¢ 1974. I falli-
mento di tutte queste iniziative di riforma fu il risultato
dello spirito reazionario che ha sempre imperato neila
capitale della Repubblica. E fu questo spirito che animo
le riforme parziali ed inconsistenti dell’attuale codice,
culturalmente superato, mantenendone intatto il contenu-
to autoritario ed il sistema antiquato di procedura pena-
le. [...] L'analisi storica dimostra I'impossibilitd di conti-
nuare nell’intento di conservare il sistema di giustizia
penale vigente nei tribunali federali. I ritardo accumula-
to, come risulta da quanto sinteticamente esposto, ¢ ora-
mai evidente.ed insostenibile. £ divenuto pertanto inevita-
bile, se si crede veramente nella forma di Stato repubbli-
cano e nello Stato di diritto, e se nen si vuol fare un uso
solo ipocrita ed inoperoso di tali espressioni, ricollegarsi
a quel movimento riformatore ¢ di progresso che le pro-
vince argentine hanno avviato a partire dal 1939. 11 pre-
sente progeito si inscrive in questo movimento ed ha
come proprio fondamento ed obiettivo finale un principio
essenziale: quello di riscattare il sistema repubblicano,
una delle basi indiscusse dell’unione nazionale, nell’ambi-
to dell’amministrazione della giustizia penale».

6. - COLOMBIA

6.1. - Organizzazione politica. - La Carta costituziona-
le colombiana, la quale disegna Tordinamento dello Stato
sul modello statunitense della tripartizione e del controllo
reciproco dei poteri, risale al 1886. Essa ¢ tuttora vigente,
sebbene con modifiche via via introdotte, fino a quelle
contenute nell' Acto Legislative del 1947 e, successivamen-



te, quelle apportate a seguito del plebiscito del dicembre
del 1957.

Lo Stato colombiano ha struttura unitaria ¢ forma re-
pubblicana, secondo guanto proclamato dalla Costituzio-
ne, dove viene pure sancito it principio che la sovranitd
risiede essenzialmente ed esclusivamente nella nazione ¢
che dalla nazione emanano i poteri pubblici. Dal punto
di vista politico-amministrativo, il suo territorio si divide
in Dipartimenti (in numero di ventidue), Intendenze,
Commissariati, Municipi o Distretti municipali. Le Inten-
denze ed i Commissariati sono sotto I'amministrazione
diretta del governo centrale (nazionale), e spetta al legi-
slatore la determinazione della loro organizzazione ammi-
nistrativa, elettorale, giudiziaria, nonché di tutto quanto
atiiene al regime dei municipi che ne fanno parte.

Il potere legisiativo ¢é esercitato dal Congresso (rama
legistativa), che si compone di un Senato e di una Came-
ra dei Deputati. 11 Senato della Repubblica colombiana &
formato da almeno due senatori per ogni dipartimento
(con l'agpiunta di uno o pil membri in base al numero
degli abitanti di ciascun dipartimento). Allo 'stesso maodo
¢ formata ta Camera dei Deputati, vale a dire con alme-
no due rappresentanti per dipartimento (piu altri membri
in base alla popolazione). Sia i senatori che i deputati
sono eletti per quattro anni ¢ possono venire rieletti.

11 potere esecutivo (rama executiva) risulta composto dal
Presidente della Repubblica ¢ da ministri o capi dei di-
partimenti amministrativi. Per ogni materia od affare
particolare, competenti sono il Presidente insieme con il
ministro o capo del dipartimento amministrativo nelle cui
attribuzioni rientra la materia di specie. Il Presidentc ¢
eletto direttamente con il voto dei cittadini ¢ dura in
carica quattro anni, ma non pud essere ricletto per il
periodo immediatamente successivo.

6.2. - Organizzazione giudiziaria. - La Costituzione
colombiana proclama la completa indipendenza del pote-
re giudiziario, rispetto al legislativo e ali’esecutivo.
Organi giudiziari sono: la Corte Suprema di giustizia; il
Consiglio di S1ato; 1 Tribunali superiori di distretto (con
sede nelle cittd capitali di dipartimento e in alcune citta
pill importanti), le cuk competenze sono ripartite territo-
rialmente nell’ambito di circuitt giudiziali (Circuitos Judi-
ciales); 1 Tribunali amministrativi; i giudici di circuito
(jueces de Circuiro), con competenze estese a varie muni-
cipalitd; infine, i giudici municipali, competenti nell’ambi-
to dei singoli municipi.

Alla Corte Suprema sono affidate sia la funzione di Cor-
te costituzionale, sia la funzione di Corte di cassazione.
Per quanto concerne in particolare il sindacato di costitu-
zionalitd delle leggi, occorre precisare che nell’ordinamen-
to colombiano é riconosciuto a qualunque giudice il pote-
re di disapplicare una norma per contrarietd alla Costitu-
zione.

11 Consiglio di Stato si articola in due sezioni {Salas):
una con attribuzioni giurisdizionali in materia di conten-
zioso amministrativo; 'altra operante in veste di organo
consultivo del governo per gli affari amministrativi, com-
petente in specie per la preparazione dei testi di legge da
presentare al Congresso. Sul pianc del contenzioso ammi-
nistrativo, il controllo in sede locale della legalitd deghi
atti delle pubbliche amministrazioni & di competenza dei
Tribunali amministrativi nell’ambito dei singoli diparti-
menti territoriali. Contro le loro decisioni ¢ possibile
ricorrere al Consiglio di Stato (sezione giurisdizionale),
competente in sede nazionale.

Puo essere fatta infine menzione di un altro organo pre-
visto dalla Costituzione colombiana, ed avente attribuzio-
ni in parte amministrative ed in parte giurisdizionali: si
tratta della Controloria General de Ia Republica, compe-
tente in materia di contabilitd di Stato.

6.3. - I codici. - Durante il periodo coloniale, sotto la
dominazione spagnola, le principali fonti di diritto vigenti
in questo paese eranc le Parfidas, la Recopilacién de
Indias ¢ la Nueva Recopilacion de Castilla {(v. supra, 3.).
Dopo lindipendenza, queste fonti restarono in vigore
ancora per molto tempo. Nel 1873 venne infine adottato
un testo di codice civile, basato sul modello cileno {opera
del giurista Andrés Bello). Questo testo, sia pure in pil
parti riformato, ¢ a tutt’oggi vigente. Quanto alla sua
struttura, c’¢ da osservare che il codice civile colombiano
si apre con un titolo preliminare contenente, in particola-
re, la normativa costituzionale (titolo III, Cost.) dedicata
ai «diritti civili ¢ alle garanzie sociali». Seguono quattro
libri, cosi rispettivamente intitolati: «Delle persone»;
«Dei beni e loro proprietd, possesso, uso ¢ godimento»;
«Della successione per causaz di morte e delie donazioni
tra vivi»; «Delle obbligazioni € dei contratti».

In materia commeiciale € vigente dal 1971 un nuovo
testo di codice, che comprende un titolo preliminare
(«Disposizioni generali») e sei libri (cosi intitolati, nell'or-
dine: «Dei commercianti e degli atti di commercio»;
«Delle societd commerciali»: «Dei beni commercialin;
«Dei contratti e delle obbligazioni commerciali»; «Della
navigazione»; «Delle procedure»),

In materia processuale, il Cédigo de Procedimiento Civil,
vigente dal 1971, si ispira di preferenza al principio «im-
perativo», con limitate concessioni al principio «dispositi-
von, fondandosi quindi su una concezione di tipo essen-
zialmente pubblicistico della natura del processo, intesa
ad esaltare I'esercizio di una funzione che appartiene
unicamente allo Stato. Cosi, ad esempio, I'art. 2 di que-
sto codice, disponendo che «i giudici di per sé devono
guidare il processo e sono responsabili di gualsiasi ritardo
nel suo svolgimento, causato da loro negligenza» (los
Jfueces deben adelantar los procesos por si mismos y son
responsables de cualquier demora que ocurra en ellos, si es
ocasionada por nvgligencia suya), stabilisce che «le norme
processuali sono di ordine pubblico e, per conseguenza,
di natura imperativa, salvo il caso in cui la legge dispon-
ga altrimenti» (fas normas procesales son de orden publico
¥, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, salvo
autorizacién de la ley). In un medesimo ordine di idee, il
nuovo codice impone al giudice il dovere di ricercare la
veritd materiale (verdad real), abolendo 'arcaico sistema
delle prove legali, ed affidando alla prudenza del giudice
stesso I'assunzione d’ufficio di mezzi probatori, senza
limitazioni legali. Ed ancora, si impone al giudice il dove-
te di interpretare la legge processuate tenendo conto «che
oggetto del processo & la tutela effettiva dei diritti ricono-
sciuti dalla legge sostanziale». In tal senso, € stabilito
che: «i dubbi che sorgono nell'interpretazione delle nor-
me devono essere risolti mediante 'applicazione dei prin-
cipi generali del diritto processuale, in modo che sia
attuata Ja garanzia costituzionale del processo giusto (de-
bido proceso), sia rispettato it diritto di difesa e sia man-
tenuta I'eguaglianza tra le parti». Dal punto di vista, poi,
della sua articolazione, il codice di procedura civile si
compone di un titolo preliminare {(«Disposizioni genera-
li») e di cinque libri (dedicati, rispettivamente, ai «sogget-
ti del processo», agli «atti processuali», ai «diversi tipi di
processo», ai «mezzi cautelarin, e a «questioni varie»
quali il riconoscimento di sentenze e ledi pronunciati
all’estero, le rogatoric di giudici siranieri, e le deroghe
all'osservanza del codice).

7. - MEssico
7.1. - Ordinamento federale; organi legislativi ed esecu-

tivi, - Gli Stati Uniti Messicani (Estados Unidos Mexica-
nos, secondo la denominazione ufficiale del paese) si or-



ganizzarono politicamente, all'indomani della rivoluzione
messicana, con la Costituzione di Querétaro del 1917; la
quale si caratierizza, rispetto alle altre carte costituzionali
dell’America latina, per 'assenza di un preambole ¢ per
il faito di iniziare con una dettagliata elencazione di
garanzie individuali.

Tale organizzazione ha preso vita sotto forma di repub-
blica rappresentativa, democratica ¢ federale, attraverso
I'unione di trentuno Stati, ciascuno libero e sovrano per
quanto concerne il proprio regime interno.

Secondo la Costituzione, il potere supremo della Federa-
zione si divide, sotto il profilo funzionale, in legislativo,
esecutivo e giudiziario, con la riserva molto importante
che due o piu di questi poteri non possono essere riuniti
in una sola persona od ente, né pud il potere esecutivo
essere concentrato in una sola persona, salvo il caso
eccezionale della concessione di facoltd straordinarie al
governo nazionale.

1l potere legislativo si compone di due Camere: una dei
Deputati e Faltra dei Senatori. I primi sono rappresentan-
ti del popolo, eletti a suffragio universale per un periodo
di tre anni (ogni State deve avere almeno due deputati).
Anche i secondi, con almeno due membri per ogni Stato,
sono eletti con voto popolare diretto, ma durano in cari-
ca sei anni. In entrambi i casi non & permessa la rielezio-
ne per il periodo immediatamente successivo alla scaden-
za del mandato,

Il potere esecutivo & esercitato dal Presidente degli Stati
Uniti Messicani, i quale viene eletto con voto diretto per
un periodo di sei anni, ¢ non & rieleggibile in nessun
caso.

7.2. - La giustizia federale. - 11 potere giudiziario della
Federazione ¢ costituito da una Corte Suprema di giusti-
zia, da Tribunali di circuito, da Tribunali collegiali in
materia di amparo, da Tribunali di appello e, infine, da
giudici di distretto.

Le competenze ed attribuzioni di questi organi sono fissa-
te direttamente dalla Costituzione. Si tratta innanzitutto
di competenze relative a casi vertenti su leggi od atti di
autoritd federali che violano le garanzie costituzionali,
oppure che fedono o restringono la sovranitd degli Stati;
ed ancora, su leggi od atti di autorita statali che invado-
no la sfera delle autorita federali.

Questa norma & la base costituzionale dell’amparo messi-
cano, in quanto istitute che si differenzia da altri istituti
similari aventi eguale denominazione. L'amparo ha un
campo di applicazione assai vasto e multiforme, che va
dal controllo di costituzionalitd alla cassazione, dall’ha-
beas corpus in diritto penale alla giustizia amministrativa,
dall'interdetto possessorio del diritto civile alla tutela del
lavoratore, e cosi via (v. sull'argomento la voce AMPARO).
Indubbiamente, tra tutte le molteplici utilizzazioni, la piu
importante ¢ rappresentata dal sindacato di costituzionali-
td. Giova perd precisare, in proposito, che il ricorso di
amparo pud essere presentato davanti ad un qualunque
organo giurisdizionale competente, sul presupposto di
violazioni commesse dall’autoriti con I'emanazione di
legpi od atti che ledono diritti fondamentali o che inva-
dono sfere del potere federale o statale. Gli effetti della
sentenza si producono unicamente a beneficio del ricor-
rente ¢ non possono essere fatti valere in altri giudizi.
Cioé a dire: 'amparo ¢ strumento di tutela dei singoli,
avuto riguardo ai casi particolari su cui verte la doglian-
za mossa dalla parte danneggiata da una legge o da un
provvedimento, senza che si faccia luogo ad una dichiara-
zione di invalidita dell’atto di specie.

Inoltre, i giudici federali sono competenti con riguardoe a:
tutte le controversie civili o penali aventi ad oggetto
I'adempimento ¢ 'applicazione di leggi federali o di trat-
tati internazionali ratificati dallo Stato federale messica-

no; le controversic in materia di diritto marittimo; quelle
in cui & parte la Federazione; ed ancora, le controversie
insorgenti tra uno Stato ed uno o pit Stati confinanti
nell’ambito dell'Unione; infine, le controversie in cui
sono parte membri del corpo diplomatico o consolare di
paesi stranieri, Rientrano in particolare nella competenza
esclusiva della Corte Suprema: le controversie tra Stati
appartenenti all'Unione; quelle tra i poteri di uno stesso
Stato, aventi ad oggetto la costituzionalitd di determinati
atti; le controversie tra la Federazione e gli Stati; i con-
flitti di competenza insorgenti tra tribunali federali, da un
lato, e tribunali statali, dall’altro, oppure tra i tribunali
di uno Stato e quelli di un ailtro Stato delt'Unione.
Altra particolaritd della Costituzione messicana é la pre-
visione di una azione popolare (accion popuiar) esperibile
dinanzi alla Camera dei Deputati per denunciarvi i delitii
comuni o connessi all'ufficio che siano stati commessi da
alti funzionari della Repubblica.

Da ricordare, infing, Ia norma (anch'essa piuttosto origi-
nale net panorama delle costituzioni latino-americane)
secondo cui «[La] Costituzione non perderd la sua forza
ed il suo vigore, anche nel caso in cui la sua effettivita
venga interrotta da una rivoluzione. Nel caso in cui per
qualsiasi disordine pubblico si instaura un governo con-
trario 2i principi ivi sanzionati, non appena il popolo
riacquista la propria libertd verra ristabilita ['osservanza
della Costituzione e, con riferimento ad essa ed alle leggi
che sul suo fondamento sono state emanate, verranno
giudicati sia coloro che hanno partecipato al governo
rivoluzionario sia coloro che hanno“con esso cooperato».

7.3. - Ordinamento degli Stati. - Per quanto concerne
il regime interno depli Stati dell'Unione, basti qui ricor-
dare che esso deve adeguarsi ai principi costituzionali, ed
avere quindi forma repubblicana, rappresentativa e demo-
cratica, in particolare ponendo come base della divisione
ed organizzazione politico-amministrativa del proprio ter-
ritorio il «libero municipio» {Municipio libre).
Ogni Stato ¢ retto da un Governatore, eletto direttamente
dal popolo e in nessun caso ricleggibile.
Gli organi legislativi locali sono formati da rappresentanti
eletti a suffragio universale, in proporzione al numero
depli abitanti, e che non possono venire rieletti per perio-
di consecutivi.
Ogni Stato, infine, pud legiferare, in concorso con la
Federazione, nei settori del diritto civile ¢ penale, ¢, in
alternativa alla Federazione, nel campo processuale (per
cui esistone trenta codici, anche se le differenze tra gli
stessi non sono marcate). Naturalmente, se la legge stata-
le (locale) entra in conflitto con quella federale, prevale
quest’ultima.

7.4. - I codici. - Diversamente dalla legislazione in
materia commerciale che, come vedremo qui di seguito, &
stata attuata su base nazionale, in materia civile la legi-
slazione & rimasta frammentata in ambito locale.

I codici civili det 1870 e del 1884 per il Distretto Federa-
le seguivano l'esempio del Code Napoléon improntato,
come € noto, ad una concezione individualista, La rivolu-
zione del 1910 portd ad una trasformazione delle prece-
denti condizioni politico-sociali, e determind "abrogazione
almeno parziale del codice del 1884, come pure di alire
leggi civili. Allo scopo di introdurre le innovazioni rivolu-
zionarie nel campo della legislazione civile fu approvato e
promulgate, nel maggio del 1928, un nuovo testo di codi-
ce civile per il Distretto Federale, che veniva in certo
modo a sostituire i contenuti individualistici della codifi-
cazione precedente con un regime di solidarietd sociale.
Gli Stati dell'Unione hanno ripreso via via i modetli di
codigo civil in vigore (1870, 1884 ¢ 1928) nel Distretto
Federale, anche se pid di recente i codici civili dei singoli



Stati si sono allontanati sotto alcuni aspetti da tali mo-
deily.

Il Cédigo civil attualmente vigente nel Distretto Federale
si compone di quattro libri (cosi, rispettivamente intitola-
ti: «Delle persone»; «Dei benin; «Delle successioni»;
«Delle obbligazioni»).

In materia commerciale, invece, ha avuto modo di essere
realizzata una codificazione nazionale, peraltro caratteriz-
zata dalla successione nel tempo di vari testi. Il primo,
conosciuto come Cddige Teodosio Lares risale al 1854,
Esso rimase in vigore per breve tempo; fu quindi reintro-
dotto nel 1863, durante l'intervento francese, ¢ poi defini-
tivamente abbandonato, col ritorno delia repubblica, nel
1867. Nel 1869 ¢ 1880 vennero preparati dei progetti di
codice, finché 11 Congresso non fu autorizzato a riforma-
re la legislazione commerciale per tutta la Federazione, in
virti del potere previsto da un emendamento costituzio-
nale del 1857, Nell'esercizio, dunque, di questo potere, il
Congresso approvd nel 1889 il testo del Cédigo de comer-
cie attualmente in vigore, che si ispira al codice di com-
mercio spagnolo del 1885 ed a quello-italiane del 1882,
Da allora hanno visto la luce diversi progetti di riforma,
ma senza esito; mentre numerose leggi speciali sono inter-
venute a modificare molte delle disposizioni contenute nel
codice del 1889, Questo codice si compone di un titolo
preliminare (sui commercianti e sulle obbligazioni comuni
a tutti coloro che esercitano attivita commerciali} e di
altri quattro libri (dedicati, nell'ordine, al «commercio di
terran, al «commercio marittimo», ai «fallimenti» ¢ alle
«prescrizioni», ai «giudizi commerciali»).

In materia di procedure (civili, penali ¢ del lavoro), a
cominciare dal 1861 iniziano ad aversi i primi codici,
secondo una tendenza che porterd in questa materia alla
adozione di un elevatc numero di normative a livello
federale, dei singoli Stati e distretti. Sebbene tutti i codici
abbianc a modello la Costituzione messicana ed i grandi
principi che vi sono proclamati, i rispettivi testi tuttavia
sono cosi numerosi che risulta praticamente impossibile
effettuarne una adeguata sistemazione, anche solo al fine
di descriverne in modo sintetico la struttura. Cio che si
pud affermare, per quanto concerne in particolare i codici
di procedura civile, ¢ che essi tengono ferma la concezio-
ne tradizionale del processo, secondo cui l'azione é lo
stesso diritto sostanziale in movimento; una concezione
che & stata perd superata in larga misura dalla maggior
parte della dottrina, orientatasi nel senso di considerare
I'azione come 1'unica istanza generatrice di un rapporto
giuridico avente la peculiaritd di collegare non due sog-
getti soltanto, come normalmente avviene, ma tre soggetti
(le due parti ed il gindice, cioé). Va detto, d’altronde, che
queste nuove concezioni non hanno trovato espressione
nel diritto vigente. A proposito del quale ci si limita, qui,
a ricordare come esempio di disciplina codicistica il Codi-
go de Procedimientos Civiles per il Distretto Federale
(Citta del Messico), che costituisce del resto il testo pid
studiato dagli autori messicani, anche per la sua impor-
tanza pratica.

8. - BRASILE

8.1. - Ordinamento federale: organi legislativi ed esecu-
tivi. - La Repubblica federale del Brasile risulta dall’unio-
ne di ventuno Stati, ai quali sono da aggiungere vari
territori federati.

L’attuale Carta costituzionale del paese contiene parecchi
emendamenti, aggiunti via via con cadenza annuale a
partire dal 1969.

1l potere legislativo viene esercitato dal Congresso Nazio-
nale composto di una Camera dei Deputati ¢ di un Sena-
to Federale. T deputati sono rappresentanti del popolo,

eletti presso ognuno degli Stati, ¢ durano in carica quat-
tro anni. Alla Camera dei rappresentanti spetta il potere
di promuovere, col voto della maggioranza richiesta (dei
due terzi), la messa in stato di accusa del presidente e dei
ministri della repubblica per i reati che comportano una
responsabilitd politica. Tali sono, in particolare, gl atti
che costituiscono attentato alla Costituzione federale,
nenché quelli diretti contro: 'esistenza dell’Unione degli
Stati; il libero esercizio del potere legislativo, del potere
giudiziario e dei poteri costituzionali degli Stati; Peserci-
zio dei diritti politici, civili e sociali; la sicurezza interna
del paese; la correttezza (probidad) nell’amministrazione;
la legge di bilancio e l'esecuzione delle leggi ¢ decisioni
giudiziali. Il Senato ¢ formato da rappresentanti degli
Stati (tre per ogni Stato), eletti per un periodo di otto
anni.

Il potere esecutivo & esercitato dal Presidente della Re-
pubblica e dai Ministri di Stato. Il Presidente & eletto da
un collegio formato da membri del Congresso e da dele-
gati delle assemblee legislative di tutti gli Stati. I1 manda-
to presidenziale dura sei anni.

8.2. - Ordinamento giudiziario. - 11 potere giudiziario €
esercitate dal Tribunale supremo federale, dal Consiglio
nazionale della magistratura, dai Tribunali federali di
appello, dai giudici federali, dai Tribunali ¢ giudici milita-
ri, dai Tribunali e giudici elettorali, dai Tribunali ¢ giudi-
ci del javoro. Beninteso, oltre agli organi di giustizia
federale, sono da menzionar¢ nell’'ambito dei singoli Stati
dell’Unione gli organi giurisdizionali statali.

Il Tribunale supremo federale, con sede a Brasilia, ha
una competenza esclusiva, tra I'aitro, sui reati comuni di
cui sono imputati presidente, vice-presidente e ministri
della repubblica, nonché i membri del Congresso; inoltre,
nei casi di conflitti tra uno Stato estero e I'Unione, oppu-
re tra I'Unione e gli Stati o tra due Stati dell’Unione.
Questo organo ha poi competenza in materia di ricorsi
ordinari e stracrdinari (questi ultimi quando si tratti di
casi decisi in ultima o in unica istanza da altri organi
giurisdizionali), negli altri casi in cui la sentenza pud
essere impugnata, ¢ cioé: perché contraria a norme costi-
tuzionali; perché nega la vigenza di un trattato interna-
zionale o di una legge federale, oppure ne dichiara la
incostituzionalitd; perché giudica valida una legge od un
provvedimento del governo locale {statale) contrario alia
Costituzione federale; o perché da una interpretazione
della legge federaie diversa da quella datane da un aliro
giudice o dallo stesso Tribunale supremo.

Il Consiglic nazionale della magistratura (anch’esso con
sede nella capitale, Brasilia) ha una competenza relativa
alle doglianze mosse contro i componenti dei tribunali
federali, indipendentemente dalla competenza disciplinare
dei tribunali stessi: il Consiglio, infatti, ha il potere di
avocare a sé i procedimenti disciplinari ivi pendenti, non-
ché di adottare provvedimenti di sospensione o destituzio-
ne di magistrati.

Senza che sia qui possibile dilungarci sulle attribuzioni
degli aliri organi sopra menzionati, vale infine osservare
che la Costituzione brasiliana stabilisce una vera carriera
per tutti i magistrati, ad eccezione dei componenti del
Tribunale supremo e di quelli del Consiglio nazionale
della magistratura. L’ingresso in magistratura avviene per
concorso pubblico e la progressione sia per anzianitd sia
per merito. Va pure detto che nella composizione di qual-
siasi tribunale, un quinto dei postt deve essere ricoperto
da avvocati che esercitano attivamente la professione e da
membri del pubblico ministero, che abbiano noti meriti
professionali e di idoneitd morale,

8.3. - I codici. - Gid s'¢ detto (v. supra, 3.} a proposi-
to del codice civile brasiliano, in vigore dal 1917. Qui



basti aggiungere che queste codice & articolato in due
parti: la prima, 2 sua volta suddivisa in tre libri (intitola-
ti, rispettivamente: «Delle persone»; «Dei benin; «Dei
fatti giuridici»); la seconda composta di quattro libri
(dedicati, nell'ordine, al «diritto di famiglia», al «diritto
delle cose», al «diritto delle obbligazionin, al «diritto
delle successioni»). Numerose, naturalmente, sono le leggi
intervenute per modificare od integrare determinati istituti
e precetti contenuti nel testo originario del codice, specie
con riguardo alla materia della famiglia.

1l codice di commercio brasiliano del 1850, anteriore a
quello civile, rispecchia la concezione dualista del diritto
privato: e ¢id, nonostante la proposta del Freitas (autore
del codice civile) di raccogliere in un unico testo la disci-
plina del diritto civile e del diritto commerciale. Questo
codice si basa essenzialmente sull’esempio del codice por-
toghese (del 1833) e di quello francese in pari materia.
Esso si compone di tre parti, intitolate rispettivamenie:
«Del commercio in generale»; «Del commercio maritti-
mo»; «Del fallimento»,

Passando al campo del diritto processuale civile, conviene
fare Qqui una breve premessa storica. Quando il Portogal-
lo si costitul (nel 1139) in regno indipendente continuod
ad essere retto dal diritto castigliano: <id fino a quando
comincid a formarsi un nuovo diritto posto in essere
dalle carte reali (chiamate forales), che disponevano in
modo diverso nei diversi luoghi. L’applicazione del diritto
forale (derecho foral) e delle consuetudini locali fece pre-
sto dimenticare il diritto castigliano. Contro questo feno-
meno perd reagi, nel secolo XV, Alfonso V, facendo
tradurre in portoghese la Ley de Partidas, sulla base della
quale promulgd nel 1446 il primo codice: le Ordinanze
Alfonsine {Ordenaciones Alfonsinas), contenenti un libro
dedicato al diritto processuale. Questo codice venne suc-
cessivamente sostituito dalle Ordinanze Manueline {Orde-
nacidones Manuefinas), del 1521, ¢ nel 1623 dalle Ordinan-
ze Filippine (Ordenacidnes Filipinas) che, improntate for-
temente al diritto canonico, furono promulgate da Filip-
po IT re di Spagna, col titolo di Filippo 1 di Portogallo.
Le Ordinanze Filippine furono imposte in Brasile dove
rimasero in vigore anche dopo I'indipendenza {dichiarata
nel 1823 con atto dell’assemblea generale costituente),
insieme con numerose leggi complementari e i riforma
che fu necessario pertanto raccogliere in un testo unico,
approvato nel 1876 con la denominazione di Censolidagdo
das Leis do processo civil. Dopo la proclamazione della
Repubblica si stabili, con la Costituzione del 1891, la
dualitd della giustizia, federale e statale: cid a sua volta
determind un dualismo di discipline processuali. E cosi
avvenuto che tra il 1915 ed il 1930 hanno visto la luce i
codici di procedura civile dei vari Stati deli’Unione, i
quali fecero propri per lo pitt gli istituti processuali con-
tenuti nelle Ordinanze Filippine. Con la Costituzione del
1934 venne finalmente introdotto un sistema processuale
unico, mediante la promulgazione di un nuovo testo di
codice in materia, entrato in vigore nel 1939: nel 1973
esso & stato sostituito dall'attuale testo (opera di Alfredo
Buzaid) di Codice di procedura civile. Questo codice si
compone di cinque libri (cosi intitolati, rispettivamente:;
«Del processo di cognizione»; «Del processo di esecuzio-
ne»; «Del processo cautelare»: «Dei procedimenti specia-
lin; «Disposizioni finali ¢ transitorie»). Una lettura atten-
ta di questo testo permette di individuarne le differenze
essenziali rispetto agli altri codici di procedura latino-
americani di derivazione spagnola. Basti dire innanzitutto
che il principio dell’oralita trova nel processo brasiliano
piena attuazione, nell’ambito di udienze celebrate con
grande solennitd. Inoltre, sono da ricordare il regime
atipico delle impugnazioni, dimostratosi assai efficace
nella realta quotidiana dell’'amministrazione della giusti-
zia. Anche per questo codice, comunque, si deve avvertire

che sono a tutt’oggi intervenute varie leggi di modifica di
suoi contenuti particolari.

9, - CONSIDERAZIONI FINALI

Vi sono molte ragioni storiche, tanto antiche quanto
moderne, che hanno concorso a fare del’America latina
{che pud considerarsi come un unico paese, dato il suo
comune passato, nonché la comunanza di lingua e di
costumanze, ed altro ancora) l'ambiente di vita di un
popolo tormentato.

Cosi doloroso invero era divenuto il peso della domina-
zione coloniale, con i suoi metodi inquisitori, da generare
un irrefrenabile bisogno di indipendenza, soddisfatto pe-
taltro a costo di un grande spargimento di sangue.

Su un tale sfondo, non desta quindi meraviglia che il
movimento costituzionalista lating-americano diffusosi
durante lo scorso secolo in quasi tutto il continente si
venisse sviluppando all’insegna di due idee-forza comuni
a tulti i popoli di quelle terre: libertd ed eguaghianza.
Tutte le carte costituzionali proclamavano in maniera
solenne che la sovranitd risiede esclusivamente nel popo-
lo, garantendo la libertd a tutti gli individui ¢ di conse-
guenza abolendo ogni sorta di schiaviti. In quelle prime
carte veniva dichiarato il diritto alla integritd fisica con-
tro la tortura ed altre forme di supplizio; ed ancora, il
diritto ail’eguaglianza davanii alla legge, insieme con
numerose altre garanzie individuali. Sicché si potrebbe
parlare di un sistema giuridico Isfino-americano avente
una propria fisionomia solo con riferimento a quelle pri-
me ¢ostituzioni, nei cui testi si ravvisa una totale conver-
genza di valori e principi, quasi che l'indipendenza politi-
ca si coniugasse con l'identita del modello giuridico-costi-
tuzionale che ne rispecchiava le aspirazioni.

Una volta pers che i singoli paesi cominciarono a darsi
una propria legislazione, ossia un diritto patrio (naziona-
le), siffatta convergenza venne meno. Infatti, alcuni paesi
restarono ancorati 2l loro passato, preferendo semplice-
mente conservare, bensi riadattandola, la legislazione vi-
gente fino ad allora (cioé, fino all'epoca dell’indipenden-
za, ¢ talvolta anche oltre); altr invece, illuminati dalla
esplosione del movimento di codificazione di provenienza
francese, mirarono verso il modello di diritto codificato e
tentarono di assimilario; tutti, infine, continuarono a
subire una forte influenza delle gerarchie ecclesiastiche.
Cio spiega, in particolare, un certo retaggio religioso o,
meglio, confessionale, mantenuto almeno nelle prime co-
dificazioni dal diritto (ad es., sanzionando Pindissolubilitd
del vincoto matrimoniale, o ponendo notevoli differenze
di trattamento tra figli legittimi ¢ naturali, ¢ cosi via).
Ma un movimento di progresso ¢ di rinnovamento ali’'in-
segna soprattutto delle idee di solidarietd sociale é venuto
emergendo, in tempi pid recenti, a partire dagli anni
quaranta di questo secolo, per rafforzarsi in seguito ¢
tradursi a livello, dapprima, di leggi ordinarie €, poi, sul
piano delle riforme costituzionali. Le moderne costituzio-
ni latino-americane si preoccupano infatti di proclamare,
accanto alle garanzie individuali, anche e garanzie riguar-
danti il benessere sociale degli individui (ad es., relativa-
mente alla paritd di trattamento ugmo-donna, ai diritti
dei lavoratori, alla funzione sgciale della propriets, al
diritto all’istruzione, alla salute, e cosi via). Di nuovo,
con riferimento a queste moderne costituzioni, come gid
per quelle dello scorso secolo, € possibile ravvisare un
modello latino-americano uniforme. Ma la situazione ri-
spetto al passato si presenta meno lineare. Dagli inizi di
questo secolo, infatti, la rottura dell’ordine costituzionale
in quasi tutti (per non dire tutti} i paesi dell’America del
sud, ed in gran parte di quelli del’America centrale, &
stata pressoché costante. Ne & derivaia la proliferazione
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di «regimi rivoluzionari», che, con differenti denomina-
zioni ed ideologie, hanno cercato di distrupgere i prece-
denti modeili costituzionali basati sul riconoscimento di
garanzie individuali ¢ sociali.

Lentamente si sta cominciande ad uscire da un tale stato
di cose, con molti sforzi. Tuttavia, il ritorno al pieno
vigore dei regimi costituzionali non significa di per sé la
salvezza da tutti i mali. I fatto € che, in assenza di una
stabilita politica, la legislazione tende a divenire farragi-
nosa e contraddiitoria. Vi sono, poi, settori in cui pid
grave appare il ritardo: come ad esempio nel campe della
giustizia penale, dove sempre pil diffusa ed avvertita é
I'esigenza di sostituire al processo di tipo inquisitorio un
processo accusatorio nel quale siano realmente garantiti,
e fin dalla fase delle indagini preliminari, i diritti di
difesa defi'imputato proclamati in sede costituzionale. Del
pari, nel campo deila giustizia civile, v'é U'esigenza di
favorire forme di composizicne piil rapide ¢ meno dispen-
diose di risoluzione delie liti, quali la conciliazione ¢
Parbitrato. Per non dire, infine, dei problemi in genere
ricollegabili al fenomeno della crisi del diritte e della
giustizia.
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ad una indicazione completa di nomi e titoli. Ci si limite-
rd pertanto a porre, qui di seguito, una serie di segnala-
zioni utili soprattutto come traccia per ulteriori approfon-
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Legal Sources and Juridical Literature of Spain, New
York, 1943.

— Sui riflessi della colonizzazione spagnola e pertoghese,
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di un trentennio). Sullo stesso tema: [49] Vescowy, E.-
GELSI BIDART, A., Bases para orientar en Latinoamérica
fa unificacion legislativa en materia procesal civil, in Revi-
sta de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
Guaterala, 1982, 201 ss. Cfr. altresi gli Atti del Congres-
so internazionale «Un codice tipo di procedura civile per
I’America latina» (Roma, 26-28 settembre 1988) promos-
so dal Centro interdisciplinare di studi latino americani in
corso di pubblicazione. Pil specificamente con riguardo
all'importante tema del riconoscimento e dell’esecuzione
delle sentenze civili nei paesi latino americani v.; [50]
GowzaLgz, F., La recomnaissance et I'exécution des juge-
ments civils en Amérigue latine, Thése droit, Fribourg,
1979,

— Sul processo e I'ordinamento giudiziario brasiliano
cfr., anche per i riferimenti storici, i saggi nel volume
[51] HI processo civile brasiligno, a cura di N. Picardi-A.
Giuliani, Rimini, 1988, con traduzione del Cédigo del
1973.

— In campo penale si pud ricordare lo studio comparati-
vo di [52] Bustos RaMirRgz, J. - VALENZUELA BEeras, M.,
Le systéme pénal des pays de I'Amérique latine, Paris,
1983.

— Sulla riforma del processo penale: {53] DE Lo Rua,
F.-Maer, B.S., Informe sobre las ¢ Bases completas para
orientar en Latinoamérica la wunificacion legislativa en ma-
teria procesal penal», in Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de Guatemala, 1982, 71 ss.

ADOCLFO ALVARADO VELLOSO



[STITVTO DELLA

ENCICLOPEDIA ITALIANA

FONDATA DA GIOVANNI TRECCANI

ENCICLOPEDIA GIURIDICA

Prot.n.106/RED/LM Roma, 24 Febbraioc 1988

005153
Chiar.me Preof,
Adolfo Alvarado Velloso
Dorrego 1748
2000 - ROSARIO -
ARGENTINA

Caro Professocore,
La ringrazio vivamente per 1l'invio della voce '"Sistemi giuridici
latino—americani". Si trattera ora di farla tradurre, adattandecla ai
criteri della nostra Enciclopedia.

Ho prese buona nota della Sua disponibilitd a collaborare per il
futuro con nei: e di gquesto pure La ringrazio.

Suo cordialmente

__‘_‘_‘___-—-—._
{(Prof. Luigi Moccia)
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Gentile Professore,

Le scrivo a seguito di una segnalazione del Suo nome pervenutami da parte
del Prof. Montero Aroca circa la possibilitd di una collaborazione con la
nostra Enciclopedia per una voce dedicata al diritto dei paesi
latino-americani.

Questa '"voce!" dovrebbe essere intitolata: "Sistemi giuridici
latino—americani'. Essa dovrebbe consistere in una illustrazione
panoramica dei principali aspetti e tratti caratterizzanti alcuni tra 1
maggiori ordinamenti giuridici dell'America latina (quali, ad es.,
Brasile, Messico, Argentina, Colombia, etc.).

Quanto all'articolazione della '"voce" mi permetto di suggerirle
come eventuale traccia da seguire le trattazioni relative a Argentina,
Brasile, e Messico contenute nella serie "National Reports" della
"ITnternational Encyclopedia of Comparative Law'".

In pit Le invio le voci '"Diritti dell'Europa continentale e
sistemi derivati (Civil Law)'" e "Common Law" (quest'ultima a sua volta
articolata, come vedra, in sottovoci).

Spero che queste indicazioni possano indurla ad accettare la
collaborazione con la nostra Enciclopedia e sinceramente mi auguro di
poter contare sulla Sua adesione, per noi tanto illustre quanto preziosa;

Per quanto concerne il numero delle pagine, direi che un centinaio
potrebbe essere sufficiente. Per il tempo di consegna, la "voce'" dovrebbe
esserci spedita entro il Gennaio 1988.

Beninteso sara nostra cura provvedere alla traduzione in italiano
del testo della '"voce". Le posso sin d'ora anticipare che il compenso per
la Sua voce, tenuto conto in particolare dell'urgenza, & fissato in
£.6.000.000.

Sicuro di ricevere presto Sue notizie,_%erinvio per intanto i miei

pill cordiali saluti.

{
L§)< D ————

(Prof. Luigi Moccia)

Istituzione Culturale ai sensi defla legge 2 aprile 1980 n. 123
Societa per Azioni, iscritta al Tribunale di Roma al n. 881/33 - Capitale sociale lire 25.000.000.000
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Chiarissimo Professore,
questo Istituto si considera lieto e onorato della Sua adesione al
programma scientifico ed editoriale dell'Enciclopedia Giuridica.

Crediamo che 1'Opera potra costituire un progresso e una novita
sostanziale, nel mondo degli studi e delle professioni che si riferiscono
in maniera precipua o comunque rilevante al diritto, e per la cultura in
genere,

Ho il vivo piacere di inviarLe il contratto relativo al contributo
che Lel ha accettato di dare. Attendiamo copia firmata per accettazione.

Mi consenta di porgerle, con il deferente saluto dell'Enciclopedia

Italiana, le mie cordialita pil vive.

e
/T
(Prof. Vincenzo Cappelletti)

‘ ] e,

. TN,
Chiar.mo Prof. }// . s
ADOLFO ALVARADO VELLOSO \d17
DORREGO 1748 i
2000 - ROSARIO - I |

ARGENTINA

)
]
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Gentilissimo Professore,

La ringrazio vivamente per la Sua sollecita adesione, che cosl tanto
ci onora, a collaborare con la nostra Enciclopedia.

Nell'inviarLe il testo del contratto, di cui una copia ci dovra
essere restituita da Lei firmata, La prego di tener conto che il nu-
mero di 100 pagine dattiloscritte (sugli appositi fogli qui acclusi)
& da considerare un numero massimo insuperabile e che dovra includere
pertanto anche la bibliografia finale.

N ——

(Lu¥gi Moccia)
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Questa voce Le viene qui allegata come modello. La preghiamo di attenersi
ai criteri di redazione: quali la citazione di autori, opere, o testi nor
mativi nel testo della voce, tra parentesi, anzich@ in nota; la numerazio

ne progressiva degli autori citati in Bibliografia.
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